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Sefior o

LUIS IBERICO NUNEZ

Presidente del Congreso de la Reptblica
Presente.-

De nuestra consideracion:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucidn
Politica, nos dirigimos a usted, sefior Presidente del Congreso de la Republica, con
la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades legislativas delegadas
al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30336, y con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo N°© 1218 , que Regula el Uso de
las Cadmaras de Videovigilancia.

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra estima y consideracion.

Atentamente,

Dk 21

OLLANTA HUJMALA TASSO PEDRO CATERIANO BELLI
Presidente de la Reptblica Presidente del Consejo de Ministxos
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 30336 el Congreso de la Republica ha delegado
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de fortalecimiento de la
seguridad ciudadana, lucha contra la delincuencia y el crimen organizado, por un
plazo de noventa (90) dias calendario;

Que, el literal c) del articulo 2 de la Ley N° 30336 faculta al Poder
Ejecutivo para fortalecer el uso de los sistemas de videovigilancia y
radiocomunicacién;

Que, las camaras de videovigilancia constituyen una herramienta que
coadyuva a la prevencién.y lucha contra la delincuencia, asi como a la
investigacién del delito;

De conformidad con lo establecido en'el articulo 104 de la Constitucion
Politica del Perq;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo a dar cuenta al Congreso ae ia Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL USO DE LAS CAMARAS DE
VIDEOVIGILANCIA

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto

El presente decreto legislativo tiene como objeto regular el uso de camaras de
videovigilancia en bienes de dominio publico, vehiculos de servicio de transporte
_publico de pasajeros y establecimientos comerciales abiertos al publice con un
aforo de cincuenta (50) personas o mas, como instrumento de vigilancia
ciudadana, para la prevencion de la violencia y del delito, asf como ef control y

gy
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persecucion del delito o falta en el marcoe del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana.

Articulo 2.- Definiciones
Para efectos de la presente norma se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:

a. Aforo.- Numero de personas que puede albergar una edificacion
determinada en funcién del uso y de su correspondiente indice dado
generalmente en personas/m2.

b. Bienes de dominio pablico.- Aquellos bienes estatales destinados al uso
publico, cuya administracion, conservacion y mantenimiento corresponde
a una entidad;, aquellos que sirven de soporte para la prestacién de
cualguier servicio publico o cuya concesidn compete al Estado. Tienen el
caracter de inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos, el Estado ejerce
su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley.

c. Camara o videocamara.- Medio técnico analogo, digital, dptico o
electrénico, fijo 0 movil, que permita captar o grabar imagenes, videos o©
audios.

d. [Establecimientos comerciales abiertos al pablico.- Inmueble, parte del

F. JIMENEZ mismo o .una instalacién o construccién en el que un proveedor .

debidamente identificado desarrolla sus actividades econdmicas de venta
de bienes o prestacién de servicios a los consumidores.
e. Servicio de transporte publico de pasajeros.- Servicio de transporte
" terrestre de personas que es prestado por un transportista autorizado para
dicho fin, a cambio de una contraprestacidn econémica.
f.  Videovigilancia.- Sistema de monitoreo y captacion de imagenes, videos
0 audios de lugares, personas u objetos.

Articulo 3.- Ambito de Aplicacién

3.1. El presente Decreto Legislativo es de aplicaciéon a personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, propietarias o poseedoras de camaras de
videovigilancia ubicadas en bienes de dominio publico, vehiculos de
servicio de transporte publico de pasajeros y establecimientos
comerciales abiertos al publico con un aforo de cincuenta (50) personas o
mas.

3.2. Se excluyen de la aplicacién de la presente norma:
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a. Las personas naturaies o juridicas, publicas o privadas, propietarias
de cédmaras de videovigilancia ubicadas en espacios privados, las
mismas que se rigen por la normativa de la materia.

b. Los proyectos de asociacién publico privado que cuenten con
contratos suscritos o0 que estén incorporados al proceso de promocion
de inversion privada a la fecha de la entrada en vigencia de la presente
norma.

¢. Las camaras de videovigilancia de la Policia Nacional del Peru y de las
Fuerzas Armadas, las cuales se rigen bajo su respectivo marco
normativo.

Articulo 4.- Reglas
Son reglas para el uso de cdmaras de videovigilancia:

a.

Disponibilidad.- Asegurar que las iméagenes, videos o audios se
encuentren disponibles siempre que una persona autorizada necesite.
hacer uso de ellos. '
Integridad.- Las imagenes, videos o audios capturados no deben ser
alteradas ni manipuladas.

Preservacion.- Salvaguardar las imagenes, videos o audios captados por
las camaras de videovigilancia que presenten indicios razonables de
comisién de un delito o falta. _

Reserva.- Todo funcionario ¢ servidor publico que conozca de imagenes,

videos o audios captados por las camaras de videovigilancia esta obligado
a mantener reserva de su contenido.

Articulo 5.- Principios
Son principios para la aplicacién de la presente norma y su reglamento:

a. Legalidad.- Las personas naturaies y juridicas, publicas y privadas que

capten, graben, reproduzcan y utilicen las imagenes, videos o audios de
camaras de videovigilancia actuan de acuerdo a la normatividad vigente.

Razonabilidad.- E! cumplimiento de las obligaciones establecidas en el

presente decreto legislativo y su reglamento debe guardar una adecuada
proporcién entre fines y medios, respondiendo al objeto de la norma.

L-\
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Articulo 6.- Participacion ciudadana

Todas las personas naturales y juridicas, publicas y privadas contribuyen a la
seguridad ciudadana mediante el desarrollo de acciones coordinadas entre los
sistemas de videovigilancia, para asegurar su proteccion y convivencia pacifica
a través de la prevencién, control y erradicacion de la violencia, delitos y faltas;
asi como la utilizacién pacifica de las vias y espacios publicos.

CAPITULO Il ,
VIDEOVIGILANCIA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, VEHICULOS DE
SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS Y
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES ABIERTOS AL PUBLICO

Articulo 7.- Uso de camaras de videovigilancia en bienes de dominio
publico

Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que administren bienes
de dominio publico deben instalar cdmaras de- videovigilancia, bajo los
estandares técnicos establecidos en el reglamento del presente Decreto
Legislativo, para contribuir a la seguridad ciudadana y articularse con la Policia
Nacional del Pert y las Gerencias de Seguridad Ciudadana de las
municipalidades o la que hagan sus veces. La instalacion de camaras de
videovigilancia debe responder al planeamiento territorial y de desarrollo urbano
y rural, asi como a los planes distritales de seguridad ciudadana.

Las camaras de videovigilancia son utilizadas en playas, piazas, parques,
infragstructura vial, vias férreas, caminos, sedes gubernativas e institucionales,
escuelas, hospitales, estadios, bienes afectados en uso a la defensa nacional,
establecimientos penitenciarios, espacios culturales, cementerios, puertos,
aeropuertos y otros destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad
estatal, o cuya concesion compete al Estado.

Articulo 8.- Uso de camaras de videovigilancia en vehiculos de servicio de-

transporte publico de pasajeros

Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que brindan e! servicio
de transporte plblico de pasajeros deben instalar camaras de videovigilancia en
las unidades de transporte, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el
reglamento del presente Decreto Legislativo.

Articulo 9.- Uso de camaras de videovigilancia en establecimientos
comerciales abiertos al pablico
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Los propietarios o poseedores de establecimientos comerciales abiertos al
publico con un aforo de cincuenta (50) personas o mas deben instalar camaras
de videovigilancia acorde con !a finalidad de garantizar la seguridad de los
consumidores y prevencién e investigacion dei delito.

Las camaras de videovigilancia son utilizadas para seguridad. en centros
comerciales, tiendas por departamentos, entidades financieras, instituciones
educativas o culturales, institutos superiores, universidades, establecimientos de
salud, entre otros, con la finalidad de prevenir la comisién de delitos o faltas.

Articulo 10.-Limitaciones

Las cdmaras de videovigilancia no deben captar o grabar imagenes, videos o
audios de espacios que vulneren |a privacidad o intimidad de ias personas. En el
reglamento del presente Decreto Legislativo se detallan las limitaciones.

Articulo 11.- implementacién del Sistema de Videovigilancia
Para la implementacion del Sistema de videovigilancia se deberan tener en
cuenta las siguientes acciones:

a. Instalar y administrar cdmaras de videovigilancia en respuesta a los
planes distritales de seguridad ciudadana.

b. Integrar los sistemas de videovigilancia con los sistemas de alerta,
alarmas, centrales de emergencia, entre otros dispositivos electrénicos o
aplicativos que coadyuven en la prevencién y lucha contra la seguridad

} ciudadana.

F. JIMENEZ c. Garantizar la interconexién de camaras de videovigilancia con las
plataformas de videovigilancia, radiocomunicacion y telecomunicaciones
de los Gobiernos Locales y Regionales, y con el Centro Nacional de Video
Vigilancia y Radiocomunicacién y Telecomunicaciones parala Seguridad
Ciudadana. ' '

d. Realizar un mantenimiento adecuado a las camaras de videovigilancia,
asi como renovar el equipamiento.

e. Entre otras acciones reguladas en el reglamento del presente Decreto
Legislativo.

Articulo 12.-Estandares Técnicos para las cAmaras de videovigilancia

El reglamento det presente Decreto Legislativo desarrolla los estandares
técnicos para las camaras de videovigilancia ubicadas en los bienes de dominio
publico para fortalecer la prevencién y coadyuvar en la investigacion del delito.
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CAPITULO Hll
OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES

Articuto 13.-Obligaciones en la captacidn y grabacién de imagenes, videos
© audios
Todas las personas naturales o juridicas, entidades publicas o privadas
propietarias o poseedoras de camaras de videovigilancia que capten o graben
imagenes, videos o audios deben observar lo siguiente:
a. Cuando aparezcan personas identificables deben observar los principios
y disposiciones de la normativa de proteccion de datos personales.
b. Cualquier persona que por razén det ejercicio de sus funciones dentro de
instituciones publicas o privadas, tenga acceso a las grabaciones debera
observar [a debida reserva y confidencialidad en relacién con las mismas.

Articulo 14.-Deber de informar y entregar imagenes, videos o audios

La persona natural o juridica, privada o publica, propietaria o poseedora de
camaras de videovigilancia que capte o grabe imagenes, videos o audios que
presenten indicios razonables de la comisidn de-un delito o falta, debe informar
. y hacer entrega de esta informacién de manera inmediata a la Policia Naciconal
¢ IMENE2 del Pert o al Ministerio Plblico, segun corresponda.

La Policia Nacional del Peru o el Ministerio Publico garantiza la confidencialidad
de la identidad de las personas que hacen entrega de esta informacion.

Articulo 15.-Cadena de custodia de imagenes, videos o audios

Las imagenes, videos o audios que contengan informacién para la investigacion
de un delito o falta, recibidas por la Policia Nacional del Perd o el Ministerio
Publico, seran preservadas mediante el procedimiento de cadena de custodia,
de acuerdo a la normativa de la materia.

Articulo 16.-Responsabilidades

Todo funcionario o servidor publico, personal de la Policia Nacional del Perd, del
Ministerio Publico o del Poder Judicial que use, transfiera, difunda o comercialice
las grabaciones de imagenes, videos o audios que presenten indicios razonabies
de la comision de un deiito. ¢ falta, serd sancionado administrativamente
conforme a la normatividad de la materia, sin perjuicio de las acciones civiles y
penales que correspondan.
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Articulo 17.-Financiamiento

Lo dispuesto en el presente Decreto lLegislativo se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades puablicas involucradas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

El financiamiento de la implementacién y/o adecuacidén a los requisitos
establecidos en el presente Decreto Legislativo, respecto de las camaras de
videovigilancia, se realizara de manera progresiva, y sujeto a la disponibilidad
presupuestal de las entidades involucradas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Reglamentacién
En un plazo no mayor a noventa (90) dias se aprobara el reglamento del presente
Decreto Legislativo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

SEGUNDA.- Adecuacion de Estandares Técnicos de Camaras de
videovigilancia en bienes de dominio publico
A partir de la entrada en vigencia del reglamento del presente Decreto
Legislativo, toda persona natural o juridica, publica o privada que administre
bienes de dominio publico debera adecuarse a los estandares técnicos definidos
. en dicho reglamento en un plazo no mayor a cinco (5) afios. L.os nuevos procesos
de adquisicidén referidos a camaras de videovigilancia deben cumplir los
estandares técnicos.

TERCERA.- Camaras de videovigilancia de establecimientos comerciales
abiertos al publico

La obligacion del uso de camaras de videovigilancia en establecimientos
comerciales abiertos al publico sera incluida en el Formato de Declaracion
Jurada a ser presentado por el administrado para e! tramite de Licencia de
Funcionamiento, siendo materia de fiscalizacion posterior por parte de los
gobiernos locales.

CUARTA.- Proyectos de Cableado Menores para Transmision de Datos
Con el objetivo de permitir una correcta transmisién de datos, dispéngase la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2 de la Resolucién Ministerial N° 186-
2015-MINAM para ia autorizacién de proyectos de instalacion de medios de
transmisién alambricos menores a 200 metros.

QUINTA.- Acceso de la Policia Nacional del Perd a Sistemas de Camaras y
otros sistemas de videovigilancia

Y
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Las Unidades Especializadas de la Policia Nacional de! Peru pueden acceder a
los sistemas de camaras de circuito cerrado de television (CCTV) y otros
sistemas de videovigilancia instalados en puertos, aeropuertos, terminales
terrestres, almacenes aduaneros y depésitos temporales que coadyuven al
ejercicio de su funcién.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA.-Incorparacién de Infraccién al Anexo Ill, Tabla de Infracciones y
Sanciones Muy graves del Decreto Legislativo N°1150, que regula el
Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Peru

Incorpérase la infraccion MG 50-B en el Anexo Ill, Tabla de Infracciones vy
Sanciones Muy Graves del Decreto Legislativo N°1150, que regula el Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Pert en los términos siguientes:

: CONTRA EL SERVICIO POLICIAL .
Cédigo Infraccion Sancién

MG 50- B Usar, transferir, difundir o) Pase a la situacion de
comercializar las | retiro

grabaciones de imagenes,
videos o audios que
constituyen indicio ¢ medio

robatorio  en una
" Tinvestigacion.

P TANTO:
Mgﬁ;; se™gublique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Repiiblica.

UADALUPE

(L]
fiterior

cairsendmranannn Mresstusaettinsarse

PEDRO CATERIANC BELLIDO

GUZTAVO AFRIANZEN OLAYA
Minisio de Justica v Derechas Hirmanns
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. Antecedentes

El articulo 2 literal 1 de la Constitucion Politica del Pert sefala que toda
persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica
y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.

Con la finalidad de garantizar este derecho, el articulo 166 de la Constitucién
Politica del Perd le atribuye a la Policia Nacional de! Per( la funcién de
garantizar, mantener y restablecer el orden interno; prestar protecciéon y ayuda
a las personas y a la comunidad; garantizar el cumplimiento de las leyes y la
seguridad del patrimonio publico y del privado; prevenir, investigar y combatir la
delincuencia; vigila y controlar las fronteras.

De conformidad con el articulo 104 de la Constitucion Politica del Perq, el
Congreso delegé al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
seguridad ciudadana, fortalecer la lucha contra la delincuencia y el crimen
organizado, a través de la Ley N°30336. En ese sentido, el presente proyecto
normativo se enmarca en el articulo 2 inciso ¢) de la referida ley, relacionado al
fortalecimiento de los servicios de seguridad privada y el uso de los sistemas
de videovigilancia y radiocomunicacion. '

Il. Usodela Videovig.ilancia

La videovigilancia es concebida como tecnologia multifuncional, compuesta por
un sistema de vigilancia con camaras que pueden ser colocadas y usadas por
autoridades para la prevencién del crimen y/o combate del crimen. Iniciaimente
fue usada para e! manejo de riesgos en caso de embotellamientos de trafico,
incendios, accidentes y crimen.'Entre las modalidades mas comunes de
videovigilancia se encuentra la denominada Circuito Cerrado de Televisidén o
CCTV1, la cual consiste de camaras de videc conectadas a un circuito cerrado
de televisidn, donde las imagenes son enviadas a un monitor central de
televisién o grabadora en un cuarto de control.? '

Los sistemas de CCTV estan siendo usados cada vez mas debido al aumento
en el nimero de posibles aplicaciones para la video-vigilancia, segun Jean
Ruegg, Valérie November and Francisco Kiauser. Prueba de ellos, es la

! Hempel, Leon and Topfer, Eric. inception Report, Working paper n®1, On the threshold to
urban Panopticon? Analysing the employment of CCTV in European cities and assessing its
social and political impact, Urban Eye. 2002. Citado en: Centro Internacional para fa Prevencién
de la Criminalidad. Valoracién del CCTV como uria herramienta efectiva de manejo y seguridad
gara fa resolucion, prevencion y reduccién de crimenes. CIPC, Montreal. 2008. p.4.

Comision Europea para la Democracia a través de la Ley, 2007. European Commission for
Democracy through Law (Venice Commission), 2007. Opinion on Video Surveillance in public
places by public authorities and the protection of human rights, Council of Europe, Study
n°404/2006. http://www.venice.coe int/docs/2007/COL-AD{2007)014-e.pdf Citado en: Centro
Internacional para la Prevencién de la Criminalidad. Valoracién del CCTV como .una

herramienta efectiva de manejo y seguridad para la resolucién, prevencién y reduccién de
crimenes. CIPC, Montreal, 2008. p.4.
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expansién de los sistemas de CCTV al sistema de reconocimiento facial,
dispositivos infrarrojos, bases de datos computarizados para rastreo de
personas, grabacién de sonidos y voces (micréfonos), identificacion automatica
de matriculas, comunicacion de alarmas celulares, video-vigilancia ambulante,
vehiculos aéreos sin tripulacion y redes inalambricas computarizadas de alta
velocidad que transfieren imagenes a tasas mas rapidas y de calidad
mejorada.’

Prueba de ello es que hasta setiembre de 2014, solo en Lima se registraba un
total de 1, 656 camaras de videovigilancia. Estas Ultimas se encuentran
distribuidas de la siguiente manera: 676 en Lima Centro, 371 Lima Este, 212
Lima Norte y 82 en Lima Sur.
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Legislacion comparada

En la actualidad, la videovigilancia ha sido objeto de legislacion especifica,
acompanada en muchos casos de disposiciones de las autoridades de
proteccion de datos que garanticen la adecuada aplicacion del marco
normativo. Ejemplo de ello son los paises europeos, entre los cuales se
destacan dos bloques de paises: por un lado aquellos que cuentan con

® Ruegg, Jean, November, Valérie and Klauser, Francisco. CCTV, Risk Management and
Regulation Mechanisms in Publicly-Used Places: a Discussion Based on Swiss Examples,
Surveillance and Society. 2004. pp. 2, 2/3, 415-29. Citado en: Centro Internacional para la
Prevencion de la Criminalidad. Valoracién del CCTV como una herramienta efectiva de manejo
y seguridad para la resolucién, prevencién y reduccién de crimenes. CIPC, Montreal. 2008. p.5.

Q



disposiciones especificas que regulan el uso de la videovigilancia,
independientemente de que pueda implicar el tratamiento de datos personales;
y por otro lado, paises en donde la instalacién y el despliegue de circuitos
cerrados de televisién y equipos de vigilancia son autorizados previamente por
una autoridad administrativa que pueda estar representada parcial o totalmente
por la autoridad nacional de proteccion de datos y que, por tanto, no consideran
necesario una legislacion especifica al respecto®.

A nivel regional, en materia de entrega de informacion a la Policia Nacional
para prevenir y evitar la comisién de delitos, Colombia cuenta con la Red de
Apoyo y Solidaridad Ciudadana RASCI, la cual tiene como objeto enlazar los
servicios de vigilancia y seguridad privada con la Policia Nacional y ha
permitido desde la captura de delincuentes y la recuperacién de vehiculos
hurtados, hasta la incautacion de drogas y la oportuna participacion de las
autoridades para evitar actos terroristas”. Asimismo, mediante Decreto 341 de
2014, se integra el Sistema de Camaras de Video- Vigilancia administrado por
el Fondo de Vigilancia y Seguridad, las monitoreadas por la Policia
Metropolitana de Bogota, con el Sistema Integrado de Seguridad vy
Emergencias NUSE 123 y los Circuitos Cerrados de Television del Sector
Privado.

Por otro lado, en México, estados como el de Durango, a través de la Ley que
establece las bases para la videovigilancia, cuenta con un marco legal que
atribuye a la Comisién Técnica de Videovigilancia de la Secretaria de
Seguridad Publica la funcién de registrar la instalacién de los sistemas de
videoviglancia, asi ‘como el monitoreo y control del adecuado uso de las
im&genes provenientes de los mencionados sistemas. ©

Beneficios de la Videovidilancia

De acuerdo a Benjamin Goold, la videovigilancia: representa una nueva e
invaluable arma en la jucha contra el crimen y el desorden publico... mas
control sobre ef ambiente e informacion.”

En materia de lucha contra la delincuencia, los sistemas de videovigilancia
pueden proporcionar sefales de alerta de ofensas criminales potenciales y
actuar como una herramienta reactiva. En ese sentido, realizan acciones de
monitoreo de multitudes e individuos, responden a amenazas y en base a la
informacién consignada, notifican a los operadores u autoridades antes,

* TELLEZ VALDES, Julio. La regulacién jurfdica de la videoviglancia bajo una perspectiva de
derecho comparado.p.768. hitp.//biblio juridicas.unam.mx/libros/6/2564/37. pdf

> MINISTERIO DE DEFENSA {Colombia). Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.
http:/fwww.supervigilancia.gov.co/?idcategoria=1071

SCONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
gMexico)http:Hcongreso.durango.gob.mxfesllegislacion_vigente

Goold, Benjamin J., 2004. CCTV and Policing: Public Area Surveilfance and Police Practices in
Britain, New York: Oxford University Press. Citado en: Centro Internacional para la Prevencién
de la Criminalidad. Valoracién del CCTV como una herramienta efectiva de manejo y seguridad
para la resolucién, prevencién y reduccién de crimenes. CIPC, Montreal. 2008. p.7.
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durante y después de un evento sobre comportamientos y acciones
peligrosas.®

Otro ambito en el cual la videovigilancia tiene gran utilidad es el de transporte
publico, a través de la proyeccion de imagenes de dificil acceso o visibilidad
para los ciudadanos, entre ellos el tanel de un tren, incidentes (incendios),
entre otros. Ademas, constituye una herramienta efectiva para monitorear
areas donde no se encuentran disponibles otras fuerzas de seguridad. °

Por otro lado, entre otros aspectos en los que la videovigilancia es
desarrollada, el Centro internacional para la Prevencién de la Criminalidad,
sefiala lo siguiente:'°

Varios palses han adoptado la tecnologia de video-vigilancia con CCTV, no como una
medida para el control social, sino como uUna herramienta adminisifrativa para
monitorear y administrar sistemas de transporte, racionalizar el mantenimiento de
infraestructura y prevencién de incendios, y para el manejo de espacios piblicos.
Pafses como Suiza han adoptado ampliamente la tecnologfa de CCTV como
herramienta para el manejo operativo de 4reas publicas (por ejemplo, CASTOR: centre
auforoutier de surveilance du trafic et de gestion opérationnelle des route nationales).

(..)

Como consecuencia de la variedad de usos de las cdmaras de videovigilancia,
diversos estudios han determinado su gran utilidad, llegando muchas veces a
determinar que son la mejor solucién a los problemas planteados. Esto dltimo
se sustenta en el hecho que configuran una medida preventiva y reactiva,
incrementan la eficiencia de la fuerza policial, protegen el ambiente privado de
los ciudadanos y aseguran la confianza y la sensacién de seguridad."

Entre los estudios desarrollados se puede resaltar el realizado en los Estados
Unidos referido al impacto de las camaras monitoreadas por policias en los
patrones criminales, en el cual se concluye lo siguiente:

(...) una combinacion de innovaciones relevantes (por ejemplo mejorando la
iluminacién y el disefto arquitectdnico) y de estrategias de reduccién de la delincuencia
(por efemplo, policfa proactiva, centrada en espacios concretos y orientada a los
problemas), junto con las cdmaras, proporciona una perspectiva muttidimensional que

® McCanill, Michael and Norris, Clive. Literature Review, Working paper n°2, On the
thresheld to urban Panopticon? Analysing the employment of CCTV in European cities and
assessing its social and - political  impact, Urban Evye. 2002.
hitp://www. urbaneye net/results/ue wp2.pdf. Citado en: Centro Internacional para la Prevencion
de la Criminalidad. Valoracion del CCTV como una herramienta efectiva de manejo y seguridad
para la resolucién, prevencién y reduccién de crimenes. CIPC, Montreal, 2008.p.7. '
Departamento Federal de Policla y Justicia de Suiza. Switzerland Federal Department of
Police and Justice. Videosurveilfance exercée en vue d'assurer la sécurité dans les gares, les
aéroports et les autres espaces publics. 2007. Citado en : Centro Internacional para la
Prevencién de la Criminalidad. Valoracién del CCTV como una herramienta efectiva de manejo
% seguridad para la resolucién, prevencién y reduccién de crimenes. CIPC, Montreal. 2008. p.8.
Centro Internacional para la Prevencién de la Criminalidad. Valoracién del CCTV como una
herramienta efectiva de manejo y Seguridad para la resolucién, prevencién y reduccién de
crimenes. CIPC, Montrea!. 2008.p.10.
" [dem. Centro Internacional para la Prevencién de la Criminalidad.p.8.

3



puede incrementar la capacidad disuasoria de fas camaras en la prevencion de la
delincuencia. "

ll. Problematica

Segln estadisticas de! INEI, en el semestre de enero a junio de 2015, EI 28,5%
de 1a poblacion de 15 y mas afos de edad del area urbana a nivel nacional, son
victimas de algin hecho delictivo, asimismo en las ciudades de 20 mil a mas
habitantes esta cifra alcanza el 31,8%, mientras que a nivel de centros
poblados urbanos -el 23,0% son victimas de algdn hecho delictivo, segun los
resultados del ditimo semestre en analisis.™

En el semestire de analisis, a nivel nacional urbano, se ohserva que el hecho
delictivo que mas afecta a la poblacién de 15 y mas anos de edad es el robo de
dinero, cartera, celular, donde 17 de cada 100 personas son victimas de este

hechc>1,4 tasa que se mantiene similar con respecto al semestre enero — junio
2014.™

Por otro lado, de la poblacién victima, de 15 y mas afios de edad a nivel
nacional urbano, el 8,8% es victima de algun hecho delictivo cometido con
arma de fuego, asimismo en las ciudades de 20 mil a mas habitantes es de
9,0%, mientras que en centros poblados urbanos entre 2 mil y menos de 20 mil
habitantes esta cifra aicanza el 8,3%.'°

Dentro de este marco de inseguridad ciudadana, se ha optado por el uso de
medios tecnoldgicos para combatir y prevenir hechos delictivos. Uno de los
medios mas utilizados por el Estado y la ciudadania en estos ultimos afios es la
videovigilancia.

a. Marco Normativo

A pesar del masivo uso de este tipo de tecnologia, existe una regulacién
dispersa y ausente de uniformidad. En el marco legal vigente nos encontramos
con leyes, ordenanzas, decretos supremos vy resoluciones ministeriales que
regulan las camaras de videovigilancia.

Ordenanzas Municipales

Las municipalidades mediante ordenanzas establecen la obligatoriedad del uso
de sistemas de videovigilancia en establecimientos comerciales y de servicios,
estando comprendidos: los centros comerciales, licorerias, hostales,
discotecas, restaurantes, agencias bancarias o financieras, etc. Asimismo, las

"2 |nstituto Vasco de Criminologia. Estudio exploratorio sobre los efectos del uso policial de la
videovigilancia en lugares publicos: Propuesta criminolégica de un sistema de indicadores
sobre su adecuacién y proporcionalidad en materia de seguridad. p.42

* INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA € INFORMATICA (INEI). Estadistica de Seguridad Ciudadang.
Informe Técnico N°3 — Setiembre de 2015.
http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletinseguruidad.pdf

* lbidem.

* ibidem.
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ordenanzas vinculan esta obligacion con la imposicion de sanciones Yy
requisitos en el tramite de las licencias de funcionamiento. A continuacién se
adjunta un cuadro resumen de algunas ordenanzas respecto al tema:
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Cuadro N°1

Ordenanza N°296 de la
Municipalidad de San de
Lurigancho que establece la
obligatoriedad de implementar la
instalacion de un sistema de video
vigilancia en los establecimientos
comerciales, industriales,
actividades profesionales y/o
servicios ubicados en el distrito
{12 de junio de 2015)

Ordenanza N°389-MSS de la
Municipalidad de Santiago de Surco
que establece 1a obligatoriedad de
implementar la instalacion de un
sistema de video vigilancia en los
establecimientos comerciales
ubicados en el distrito

(30 de junio de 2011)

Ordenanza N°474-MSB de la

Municipalidad de San Borja que establece

la obligatoriedad de implementar la
instalacion de un sistema de video
vigilancia en los establecimientos

comerciales ubicados en el distrito

{14 de diciembre de 2011)

Ordenanza N°375/MM de la Municipalidad
de Miraflores que establece la
obligatoriedad de instalar un sistema de
video vigilancia en estabtecimientos
comerciales ubicados en el distrito de
Miraflores

(22 de marzo de 2012)

Articulo

obligatorios

Estan obfigados a instalar un sistema

de video vigilancia

a. Establecimientos comerciales que
desarrollen actividades o estén
autcrizados para los giros de
tragamonedas, casino, hotel,
discoteca, pub, restaurante, fuente
de soda, cafeteria, playa de
estacionamiento, instituto,
agencias bancarias o financieras,
licoreria, galeria comercial y, en
general, todos los
establecimientos que cuenten con
area igual o mayor a 50 m2.

b. Establecimientos comerciales con
un aforg de treinta (30) o mas
personas, inclusive  clinicas,
policlinicos, centros de
rehabilitacion fisica y/o terapia,
‘que cumplan con esta condicién.

3.- Establecimientos

Articule  3.- Obligacién de los
conductores de los establecimientos
comerciales .
Las personas naturales ylo juridica
conductores * de los establecimientos
comerciales que tengan un afro de 50
personas o mas, estan obligados de
instalar un sistema de video vigilancia en
sus establecimientos comerciales, con
una capacidad de grabacién no menor a
48 haras.

Articulo 4.- De las Sanciones

Incorpbrese la siguiente infraccion al Cuadro
de Infracciones y Sanciones vigente de la

Municipalidad de San Borja:

Cadigo | Infraccion %UIT | Medida
Complement.

P02% Por no | 25% Clausura
implementar en Transitoria
el
establecimianto
comercial fa
instalacién de
un sistema de
video vigilancia
con una
capacidad de
grabacion  no
menor de 48
horas.

PO30 Por no | 20% Clausura
mantener en Transitoria
estado de
_operatividad v

Articulo 3. Obligacion de los conductores
de establecimientos comerciales

Es obligatorio instalar un sistema de video

vigitancia en;

‘ - Establecimientos comerciales
contemplados en el inciso e) del
aficulo 8 de la Ordenanza
N°348/MM que regula la Calidad de
las Actividades Comerciales,
Profesionales y de Servicios en el
Distrito de Miraflores.

- Establecimientos comerciales con
aforo de treinta personas o mas. :

- Establecimientos comerciales que
permanezcan abiertos y/o atiendan
al publico pasadas las 23:00 horas,
cualquiera fuera su aforo.

Las personas naturales vy/o juridicas

conductores de dichos establecimientos

-estdn obligados a instalar un sistema de

video vigilancia que cuente por lo menos con




C.

Establecimientos en generai que
permanezcan abiertos ylo
atiendan al pablico pasadas las
23:00 horas, cualquier fuera su
aforo. -

(...)

conservacion el
sistemna de
video vigilancia
instalado en el
establecimiento
comercial

una (1) video camara en la entrada, una (1)
video cédmara en el interior y una capacidad
de grabacién no menor a cuarenta y ocho
(48) horas.

()

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Los conductores de los
establecimientos comerciales que
cuentan con licencia de
funcionamiento al entrar en vigencia la
presente ordenanza, tendran un plazo
de ciento veinte {120) dias calendario
para adecuarse-a lo dispuesto en la
presente Ordenanza.

Segunda.- Los conductores de los
establecimientos  comerciales que
inicien sus actlividades econdmicas
estando vigente la presente
Ordenanza, tendran un plazo de
treinta (30) dias calendario para
implementar su sistema de video
vigilancia. Esta obligacién sera incluida
en una declaracion jurada a ser
presentado por el administrador para

el

tramite de licencia de

funcionamiento, para su fiscalizacién
osterior.

DISPOSICIONES FINALES
(...) .
Segunda.- Los conductores de los
establecimientos comerciales que
cuentan con licencia de funcionamiento al
entrar en vigencia la presente ordenanza,
tendran un plazo de ciento veinte {(120)
dias calendario para adecuarse a lo
dispuesto en la presente Ordenanza.
Tercera.- Los - establecimientos
comerciales para el inicio de sus
actividades economicas dentro de la
vigencia de la presente ordenanza,
deberan cumplir con la implementacion
de su sistema de video vigilancia.

DISPOSICIONES FINALES
(...}
Segunda.- Los conductores de los
establecimientos comerciales que cuentan
con licencia de funcionamiento al entrar en
vigencia la presente ordenanza, tendran un
plazo de ciento veinte (120) dias calendario
para adecuarse a lo dispuesto en la presente
Ordenanza.
Tercera.- Los establecimientos comerciales
deberan cumplir con la implementacion de su
sistema de video vigilancia, en caso contrario
en virtud al principio de controles posteriores
se ordenara su clausura inmediata.

DISPOSICIONES FINALES
(...}
Segunda.- Llos conductores de los
establecimientos comerciales que cuentan
con licencia de funcionamiento al entrar en
vigencia la presente ordenanza, tendran un
plazo de ciento veinte (120) dias calendario
para adecuarse a !o dispuesto en la presente
Ordenanza.
Tercera.- Previo inicio de sus actividades
econdomicas, los establecimientos
comerciales comprendidos en la presente
ordenanza deben cumplir con la instalacidn
de su sistema de video vigilancia. En tal
sentido, dicha obligacion sera incluida en el
Formate de Declaracion Jurada a ser
presentado por el administrado para el
tramite de Licencia de Funcionamiento,
siendo materia de fiscalizacion posterior.

(*)Fuente: Sistema Peruano de Informacion Juridica (SPIJ)
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Marco L.egal de los tragamonedas

Por otro lado, a nivel de rango de ley, contamos con disposiciones que regulan
el uso de camaras de videovigilancia para los tragamonedas. La Ley N° 27153
regula la. explotacion. de los juegos de casino y maquinas tragamonedas y
sefala lo siguiente:

Artfeulo 7.- Requisitos de establecimientos de Salas de Juegos

(--)

7.2 Las salas de juegos de casino y de maquinas tragamonedas, contaran con
instalaciones sanitarias, sistema de ventilacion artificial, sistema de extincidn de
incendios, sistema de videos, controles de acceso, salidas de emergencia, sistema
aislante actstico y ventanillas de caja, sala de caja, bdveda, sala de conteo y demés
instalaciones anexas.

(...)

Artfculo 14.- Solicitud de autorizacion

14.1 Para la explotacion de juegos de casino y mdéquinas tragamonedas, los
interesados deben presentar la solicitud ante la autoridad competente, adjuntando lo
siguiente:

{...) '

q) Para ef caso de salas de juegos de casino: Informacién detaflada del sistema de
audio y video en cada una de las mesas de juego, en las areas de caja y sala de
conteo, bdveda, asf como en las puertas de ingreso y salida de personas, de
conformidad con las especificaciones técnicas previstas en el Reglamento.

r) Para el caso de salas de juego de maquinas tragamonedas: Informacion detallada
del sistema de audio y video en las éreas de caja y sala de confeo, béveda, as/ como
en las puertas de ingreso y salida de personas, de conformidad con las
especificaciones técnicas previstas en el Reglamento.

&/El reglamento de la mencionada ley, aprobado por . Decreto Supremo N° 009-
2002-MINCETUR, establece lo siguiente:

F. JIMENEZ

. Artfculo 57.- Requisitos en las salas de juego de Casino
El Titular de una sala de juegos de casino se encuentra obligado a mantener durante
las horas de funcionamiento de la sala de juegos un sistema de video que permita fa’
grabacién nitida, ininterrumpida y a tiempo real de lo siguiente:

(...)

Articulo 58.- Requisitos en las salas de juego de médquinas tragamonedas

El Titular de una safa de juegos de maquinas tragamonedas se encuentra obligado a
mantener durante las horas de funcionamiento de la sala de juegos un sistema de
video que permita la grabacién ininterrumpida de lo siguiente:

a. Vista panorédmica de todas las dreas que conforman fa sala de juegos, cuya
grabacitn podré realizarse mediante el sistema de multiplexor u otro equivalente sin
necesidad que dicha grabacién se encuentre a tiempo real.

b. Cualquier transaccién ocurrida en las cajas que permita identificar la
documentacién o cualquier otro bien entregado o recibido asf como los lugares que son
utilizados para el ingreso y salida de personas de la sala de juegos. En estos casos, fa
grabacion debers realizarse necesariamente & tiempo real,

Artfeulo 59.- Conservacion de las cintas de video 0 medios magnéticos

Toda grabacion de video o medios magnéticos utilizados, deberd conservarse durante
quince (15} dias, a menos que un perfodc més prolongado sea requerido por la DNT.
Toda cinta de video o medics magnéticos utilizados en original, seréd entregada al
Inspector de juego a su solicitud, debiendo constar un cargo de la entrega.
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La DNT podra establecer mediante Directivas las condiciones técnicas para el uso def
sistema de videos diferenciando las actividades de juegos de casino de fas de juegos
de maquinas tragamonedas.

(..)

Articulo 71.- Libro de ocurrencias

Las salas de juego de casino y mdquinas tragamonedas, llevaran un Libro de
Ocurrencias en el que el Inspector de Juegos anotaré las circunstancias y hechos que
considere relevantes de las actividades desarrolladas tantc en la sala de juego, como
en la sala de videos.

Asimismo, mediante Resolucién Directoral N° 200-2007-MINCETUR-VMT-
DGJCMT, se aprobdé la Directiva sobre “Normas complementarias a la
instalacion y funcionamiento del sistema de video en las salas de juego de
casino y maquinas tragamonedas”. Dicha.directiva regula las especificaciones
técnicas de instalacién .y funcionamiento del sistema de video en las salas de
juego de casino y maquinas tragamonedas, los tipos de sistema de video y las
facultades de control y fiscalizacion. Complementariamente, la Resolucién
Directoral N° 117-2009-MINCETUR-VMT-DGJCMT autoriza el uso de sistemas
de video digitales que permitan una resolucion de imagen de 320 x 240 pixeles
a la medida de tamario de cuadro de video: “Source Input Format” (SIF),
Gnicamente para su instalacion y funcionamiento en salas de juegos de
maquinas tragamonedas.

Ley N°30120, Ley de apoyo a la seguridad ciudadana con camaras de
videovigilancia publicas y privadas

En diciembre de 2013, el Congreso emiti6 la Ley N°30120, norma de caracter
general que recoge por primera vez el termino videovigilancia. Dicha ley tiene
como objeto incluir como instrumento de vigilancia ciudadana en las politicas
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana las imagenes o los audios
registrados a través de-las camaras de videovigilancia, ubicadas en la parte
externa de inmuebles, de propiedad de las personas naturales y juridicas,
publicas y privadas, en los casos de presuncién de comisién de un delito o de
una falta. |

Par otro lado, cabe resaltar que el empleo del término de videovigilancia es
totalmente diferente al empleado en e! articulo 207 del Cédigo Procesal Penal.
Este ultimo se aplica para supuestos que implican la investigacion de delitos
violentos graves o contra organizaciones delictivas, en donde el Fiscal, por
propia iniciativa o a pedido de la Policia, y sin conocimiento del afectado, puede
ordenar lo siguiente:

a. Realizar tomas fotograficas y registro de imagenes; v,
~ b. Utilizar otros medios técnicos especiales determinados con finalidades
de observacién o para la investigacién del lugar de residencia del
investigado.

Estos medios técnicos de investigacion se dispondran cuando resulten
indispensables para cumplir los fines de esclarecimiento o cuando la
investigacién resultare menos provechosa o se veria seriamente dificultada por
otros medios. :

N
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Es decir la videovigilancia bajo los alcances del Cadigo Procesa! Penal no sélo
se trata de la obligacién de instalar cdmaras en determinados lugares, sino que
constituye un sistema de investigacion completo que implica el uso de cualquier
medio técnico para registrar imagenes.

Normatividad en materia de proteccion de datos

A dicho marco legal se suma el hecho que las imagenes que contienen
personas identificables tiene una serie de implicaciones juridicas, en tanto que
la captacion de la imagen de una persona reconocible constituye un dato
personal y por tanto, debe ser tratada de acuerdo a lo establecido en la
legislacién en materia de protecciéon de datos. Dicha regulacidn esta contenida
en la Ley N° 29733, Ley de proteccién de datos personales y su respectivo.
reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2013-JUS.

b. Interconexidn y visualizacion de imagenes

El mencionado marco normativo se ve acompafiado de una variedad de
aspectos operativos que impiden atender y repelar hechos delictivos que son
detectados a través de las camaras de videovigilancia. En primer lugar, cabe
mencionar que cada entidad publica o privada adquiere diversas camaras de
videovigilancia, cada una con caracteristicas diferentes (resolucién, movilidad,
almacenaje, etc.). Ello dificulta que ante la necesidad de articulacion entre
entidades, no se logre tener una interconexién y por ende no se cuente con
imagenes en tiempo real para compartir entre las municipalidades, Policia
Nacional del Pert y Serenazgos.

La importancia de la articulacion entre las mencionadas entidades ha sido
desarrollada en el Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion —
Agenda Digital 2.0, cuya Estrategia N°7 hace referencia al fortalecimiento de la
Seguridad Ciudadana a partir del uso intensivo de las TIC. Este acéapite
destaca que las TICs facilitan el desarrollo de accicnes preventivas, asi como,
acciones de soporte, una mejor coordinacién de esfuerzos de diferentes
entidades publicas y de la comunidad para acciones de disuasion, control y
coercion de la inseguridad y violencia. Asimismo, senala que el desarrollo de
centrales de atencién de emergencias y sistemas de videovigilancia que
accionen equipos de la Policia Nacional del Perd y Serenazgo Municipal son
algunas de las potenciales formas de intervencién en este asunto.

IV. PROYECTO NORMATIVO

Teniendo en cuenta que las camaras de videovigilancia son herramientas que
permiten un actuar efectivo en la prevenciéon y combate contra la delincuencia
comun, el presente proyecto de decreto legislativo desarrolia un nuevo-marco
normativo concerniente al uso de camaras de videovigilancia, a través del
desarrollo de estandares técnicos y mecanismos de articulacion con los
Gobiernos Locales.
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Ambito de aplicacién, definiciones y principios

En los primeros articulos del proyecto, se detalla el ambito de aplicaciéon de la
norma, €l mismo que abarca el uso de camaras de videovigilancia en bienes de
dominio publico, vehiculos de servicio de transporte plblico de pasajeros y
establecimientos comerciales abiertos al publico con un aforo de cincuenta (50)
personas o mas. Dicha medida tiene como objeto constituir un instrumento de
vigilancia ciudadana, para la prevencion de la violencia y del delito, asi como e!
controt y persecucion del delito o falta en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana.

En ese sentido, en el articulo 7 del referido proyecto se determina que los
administradores de bienes de dominio publico tienen la obligacién de instalar
camaras de videovigilancia, bajo los estandares técnicos regulados en el
reglamento del decreto legislativo. La definicidn de bienes de dominio publico
ha sido recogida del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA.

En el articulo 8 se establece la obligacién que los vehiculos de servicio de
transporte publico de pasajeros instalen camaras de videovigilancia. El servicio
de transporte publico como tal se enmarca entre los conceptos desarrollados
en el Reglamento Nacional de Administracién de Transporte, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2009-MTC. Sin embargo, en el presente
proyecto de decreto legislativo se esta reduciendo el margen de aplicacion solo
a servicio de transporte de pasajeros, en atencién al riesgdo al que se
encuentran los ciudadanos al hacer uso de este serviCio y constantes delitos
que se producen en las unidades de transporte de pasajeros y sus paraderos.

Por otro lado, el articulo 9 del proyecto de deécreto legislativo especifica que
aquellos establecimientos comerciales abiertos al publico sujetos a la
obligacién de instalar camaras de videovigilancia son los inmuebles, partes del
mismo, instalaciones, construcciones o espacios fisicos en el que se
desarrollan actividades econémicas de venta de bienes o prestacion de
servicios a los consumidores, con un aforo de 50 personas o mas. Entre los
establecimientos que cuentan actualmente con este aforo se encuentran:
hoteles, discotecas, pub, restaurantes, cafeterias, agencias bancarias o
financieras, licorerias, galerias comerciales, entre otros.

El concepto de establecimiento comercial abierto al publico ha sido recogido de
ta Ley N°30200, Ley que promueve el auxilio oportuno al publico en los centros
comerciales. Asimismo, la definicion de aforo desarrollada se encuentra
contemplada en e! Reglamento Nacional de Construccion, asi como en el
Manual para la ejecucion de Inspecciones técnicas de seguridad en defensa
civil, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 251-2008-INDECI. La
incorporacién del aforo de 50 personas o mas en el articulo 8 permitira abarcar
un sector definido de establecimientos comerciales abiertos al publico, el
mismo que se encuentra regulado en las siguientes ordenanzas municipales
vigentes:
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F. JIMENEZ

Ordenanza

Municipio

Aforo

ORDENANZA N° 389-MSS, Establecen la
obligatoriedad de implementar la instalacién
de un sistema de video vigilancia en los
establecimientos comerciates ubicados en el
distrito

Santiago  de
Surco

50 personas
0 mas

ORDENANZA N° 474-MSB, Establecen
obligatoriedad de implementar la instalacion
de un sistema de video vigilancia en los

establecimientos comerciales ubicados en el |

distrito

San Borja

50 personas
0 mas

ORDENANZA N° 375-MM, Establecen Ia

obligatoriedad de instalar un sistema de-

video  vigilancia en  establecimientos
comerciales ubicados en el distrito de
Miraflores

Miraflores

30 o
personas

mas

ORDENANZA N° 392-MDJM, Aprueban
Ordenanza que promueve la seguridad
vecinal a través del sistema de video
vigilancia en establecimientos de Jesus
Maria

Jesls Maria

30 o
personas

mas

ORDENANZA N° 301-MDS, Establecen la
obligatoriedad de implementar la instalacion
de un sistema de video vigilancia en los
establecimientos comerciales, industriales,
actividades profesionales y/o servicios
ubicados en el distrito de Surquillo

Surquillo

50 personas
o mas

ORDENANZA N° 291-2013-MD!, Establecen
la necesidad de implementar la instalacion
de un sistema de video vigilancia en los
establecimientos comerciales ubicados en la
jurisdiccion de! distrito de Independencia

Independencia

30 o
personas

mas

ORDENANZA N°¢ 350-MDR, Establecen
obligatoriedad de implementar instalacion de
sistema de video vigilancia en
establecimiento comerciales, industriales,
actividades profesionales y/o servicios

Rimac

(30) o mas
personas

ORDENANZA N° 296, Ordenanza que
establece la obligatoriedad de implementar la
instalaciéon de un sistema de video vigilancia
en los establecimientos comerciales,
industriales, actividades profesionales y/o
servicios ubicados en el distrito

San Juan de
Lurigancho

30 o
personas

mas

Fuente: Sistema Peruano de Informacién Jurldica




A través de esta medida, el Estado establece el uso de una herramienta
tecnoldgica que permita cautelar la seguridad de los usuarios de servicios y de
bienes de dominio publico, de modo que sea posible identificar algan riesgo o
delito, y con ello cautelar el derecho de las personas a su integridad, libre
desarrollo, bienestar, libre transito, seguridad y goce de un ambiente
equilibrado.

Asimismo, se excluye del ambito de aplicacién de esta norma a las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, propietarias de camaras de
videovigilancia ubicadas en espacios privados, las mismas que se rigen por la
Ley N°30120, Ley de apoyo a la seguridad ciudadana con camaras de
videovigilancia publicas y privadas; los proyectos de asociacion publico privado
que cuenten con contratos suscritos 0 que estén incorporados al proceso de
promocidn de inversion privada a la fecha de la entrada en vigencia de la
presente norma; asi como las camaras de videovigilancia de la Policia Nacional
del Peru y Fuerzas Armadas. |

Por ultimo, con la finalidad de enmarcar esta actuacién al marco constitucional
y contar con mecanismos que coadyuven en la preservacion de las imagenes o
audios captados se precisan los principios de legalidad y razonabilidad; asi
como las reglas referidas a integridad, preservacion, disponibilidad y reserva.

Videovigilancia en_ bienes de dominio publico y establecimientos
comerciales abiertos al piblico

En este capitulo se define con claridad que las camaras de videoviglancia se
deberan instalar en fos siguientes espacios:

FIMENEZ 5 Bienes de dominio publico

En el caso de bienes de dominio publico, la obligacién de instalar camaras
de videovigilancia se encuentra acompafiada del cumplimiento de
estandares técnicos que seran reguiados en el reglamento del presente
decreto legislativo. Dicha medida permitird la interconexion de dichas
camaras con la Policia Nacional del Perd y las Gerencias de Seguridad
Ciudadana de los Municipios o la que haga sus veces.

Asimismo, se establece que la instalacién de camaras de videovigilancia
debe responder a lo siguiente:

a.1. Planeamiento territorial y de desarrollo urbanc y rural de las
municipalidades

De acuerdo al Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA,
corresponde a las municipalidades planificar el desarrollo integral de sus
circunscripciones, en concordancia con los planes y las politicas
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F. JIMENEZ

nacionales, sectoriales y regionales, Promoviendo las inversiones asi
como la participacion de la ciudadania."

La referida planificacion comprende:'”
a. Planes urbanos (PU), que comprenden:
¢ Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT)
+ Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM)
+ Plan de Desarrollo Urbano (PDU)
e Plan Urbano Distrital (PUD)
Esquema de Ordenamiento Urbano (EU)
b. Plan Especifico (PE) :
c. Planeamiento Integral (Pl)

a.2. Plan Distrital de Seguridad Ciudadana

De acuerdo al Reglamento de la Ley N°27833, Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana, cada Comite Distrital de Segundad Ciudadana
de :aprobar el Plan Distrital de Seguridad Ciudadana'®. Dicho plan
desarrolla una serie de medidas preventivas y operativas que coadyuvan
a fa seguridad ciudadana, entre las cuales destaca la elaboracion y
actualizacion del Mapa del Delito, herramienta que resalta los puntos de
alta incidencia delictiva y lo complementa con la logistica que maneja la
Policia Nacional del Peru (patrulleros, camaras, motos, etc.). En ese
sentido, se considera necesario que la instalacion de las camaras de
videovigilancia responda a un planeamiento a nivel regional, provincial y
local, de acuerdo a la incidencia delictiva de cada localidad.

. Vehiculos de servicio de transporte publico de pasajeros

En este acapite se determina que los vehiculos de servicio de transporte
publico de pasajeros deberan contar con camaras de Videovigilancia. Dicha
medidas actualmente se tiene implementada en las unidades del
Metropolitano y Tren Eléctrico, y la Municipalidad de Lima tiene previsto
desarrollar esta tecnologia en las unidades préximas a adquirir. Asimismo,
se detalla que las condiciones o lineamientos a las cuales estaran sujetas
estos vehiculos seran determinadas en el reglamento del presente decreto
legisiativo.

c. Establecimientos comerciales abiertos al publico con un aforo de 50
personas o mas

'® Articulo 2 del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, aprobade
medlante Decreto Supremao N° 004-2011-VIVIENDA

7 Articulo 3 del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, aprobado
medlante Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA

Regiamento de la Ley N°27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
aprobado mediante Decreto Supremo N°011-2014-IN

Articulo 28.- Funciones

Son funciones del Comité Distrifal de Seguridad Ciudadana (CODISEC), ademés de las

establecidas en fa Ley N° 27933 y sus modificatorias, las siguientes:

a. Aprobar el Plan Distrital de Seguridad Ciudadana (PDSC,).
()
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Las camaras de videovigilancia en establecimientos comerciales abiertos al
publico con un aforo de cincuenta (50) personas o m&s deberan estar
acorde con la finalidad de garantizar la seguridad de los consumidores y
prevencién e investigacion del delito. En ese sentido, en aplicacion del
principio de razonabilidad, dichas camaras deben constituir un medio
esencial para la prevencion e investigacion del delito o falta, de tal manera
que permita la identificacién de los presuntos autores del delito y conocer
las caracteristicas de ciertas modalidades delictivas.

Cabe mencionar que en atencién al principio de economia social de mercado,
reconocido en el articulo 58 de la Constitucién, cualquier tipo de reforma dei
Estado debe tener en cuenta las tres dimensiones a este principio;'®

a. Como mecanismo para establecer fegftlmamente algunas restricciones a la actfwdad
de los privados;

b. Como cldusula que permite optimizar el principio de solidaridad, corrigiendo las
posibles deformaciones que pueda producir el mercado, permitiendo la adopcién de
mecanismos que permitan al Estado cumplir con las politicas sociales que procuren el
bienestar de todos los ciudadanos; y

c. Como férmula de promocién del uso sostenible de los recursos naturales para
garantizar un ambiente equilibrado y adecuado al desarrofio de la vida.

En ese sentido, se puede concluir que la instalacién de camaras de
videovigilancia configura un mecanismo que contribuye con la Politica Nacional
de Seguridad Ciudadana, Plan Naciona! de Seguridad Ciudadana 2013-2018,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2013-IN. El Objetivo estratégico
N° 2 del mencionada plan hace referencia a la implementaciéon de espacios
publicos seguros como lugares de encuentro ciudadand, y en él se desarrolla la
importancia de la priorizacion de proyectos de renovacion urbana, la
S recuperacion de espacio abandonados, la iluminacion de vias oscuras y la
instalacién de camaras de video \ngllanma y alarmas comunitarias.?

mglementacuon del Sistema de Videovigilancia

Con la finalidad de contar con camaras de videovigilancia como herramientas
.para la prevencion y lucha contra la inseguridad ciudadana, se han establecido
‘ciertas medidas que deberan tenerse en cuenta al momento de implementar
estos sistemas. Entre las medidas destacan: la concordancia y respuesta de la
instalacién de las camaras de videovigilancia con los planes distritales de
seguridad ciudadana; la integracién de los sistemas de videovigilancia con los
sistemas de alerta (por ejemplo : botones de pdnico), alarmas, centrales de
emergencia y otros dispositivos; realizar un mantenimiento adecuado a las
camaras de videovigilancia y renovar el equipamiento con la finalidad de contar
con un sistema operativo las 24 horas del dia y los 365 dias del ano; entre
- ofros.

" P TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia N° 00048-2004-Al/TC

. © PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS. Plan Nacional de Seguridad Ciudadana

¢ 2013-2018. Aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana-CONASEC en sesién
de! 12 de julio de 2013. p.98. )



Estandares Técnicos para las camaras de videovigilancia ubicadas en
bienes de dominio publico

Se establece que el reglamento del presente decreto legislativo desarrollara los
estandares técnicos para las camaras de videovigilancia ubicadas en bienes de
dominic publico. A traves de dicha regulacidon se regularan los aspectos
minimos que deberan contar las camaras de videovigilancia ubicadas en los
bienes de dominio publico, con la finalidad de contar con una herramienta
eficaz para la prevencién e investigacion del delito; y al mismo tiempo facilitar la
interconexién y actuacion conjunta con la Policia Nacional del Peri y las
Municipalidades.

Obligaciones

En lo que respecta a obligaciones en la captacion y grabacion de imagenes,
videos o audios, se determina que las personas naturales o juridicas, entidades
publicas o privadas propietarias o poseedoras de camaras de videovigilancia
.que capten o graben imagenes, videos o audios deben observar lo siguiente:

e Cuando aparezcan personas identificables deben observar los principios
y disposiciones de la normativa de proteccion de datos personales.

o Cualquier persona que por razén del ejercicio de sus funciones dentro
de instituciones publicas o privadas, tenga acceso a las grabaciones
debera observar la debida reserva y confidencialidad en relacién con las
mismas.

Se hace expreso el deber de informar y hacer entrega de imagenes, videos o
audios a la Policia Nacional del Per( o al Ministerio Publico ante indicios
razonables de comisién de un delito o falta. Dicha situacién es acompafiada
por la funcion de las mencionadas instituciones de garantizar la
confidencialidad de la identidad de las personas que hacen entrega de esta
informacién. ‘

Asimismo, se hace mencién que las imagenes, videos o audios que contengan
informacién para la investigacién de un delito o faita, recibidas por la Policia
Nacional del Pert o el Ministerio Publico, sera preservadas mediante el
procedimiento de cadena de custodia, de acuerdo a la normatividad de la
materia.

Responsabilidades

En la propuesta se establece el principio de reserva como deber de
confidencialidad que tienen todas las personas naturales y funcionarios o
servidores publicos. Dicho deber de reserva se establece también en la Ley
Organica del Poder Judicial y del Ministerio Publico, asi como en el
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Reglamento de Organizacién y Funciones de la Oficina de Control de la
Magistratura del Poder Judicial —Resolucion Administrativa N°229-2012-CE-PJ
y el articulo 9 del Reglamento que regula el Régimen Disciplinario de los
auxiliares jurisdiccionales del Poder Judicial. Asi, la falta al deber de reserva
constituiria una inconducta funcional que tendria que ser investigada vy
sancionada por los érganos de control respectivos, de acuerdo a la normativa
de la materia.

En lo que respecta al Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Peru, se
plantea una incorporacion de una infraccién-con la finalidad de contrarrestar los
actos de mal uso, transferencia y difusién de imagenes, videos o audios
captados de las camaras videovigilancia. Dicha conducta pretende conservar la
el deber de reserva del personal po!iciavl y resguardar la identidad de los
involucrados, en cumplimiento de su finalidad constitucional y normativa
vigente.

Es importante sefialar que, el articulo 154-A del Cédigo Penal establece el
trafico ilegal de datos personales en los siguientes términos:

El que ilegitimamente comercializa o vende informacién no pablica relativa a cualquier
ambito de la esfera personal, familiar, palrimonial, laboral, financiera u otro de
naturaleza anéloga sobre una persona natural, seré reprimido con pena privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de cinco afios.

Si el agente comete el delito como integrante de una organizacién criminal, la pena se
incrementa hasta en un tercio por encima del méximo legal previsto en el parrafo
anterior.

-Asimismo, se establece en el articulo 155 como agravante por razén de la
‘funcion “Si el agente es funcionario o servidor publico y, en ejercicio del cargo,
comete el hecho previsto en el articulo 154, la pena sera no menor de tres ni
mayor de seis afios e inhabilitacion conforme al articulo 36 incisos 1, 2 y 4",

Financiamiento

Lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades publicas involucradas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico. '

El financiamiento de la implementaciéon y/o adecuacion a los requisitos
establecidos en el presente Decreto Legislativo, respecto de las cadmaras de
videovigilancia, se realizara de manera progresiva, y sujeto a la disponibilidad
presupuestal de las entidades involucradas.

Disposiciones Complementarias

Por dltimo, entre las disposiciones complementarias se destaca la adecuacion
de las camaras de videovigilancia ubicadas en bienes de dominio publico y
establecimientos comerciales abiertos al publico. En este Gltimo supuesto se
otorga un plazo de cinco afios de adecuacidn a partir de la entrada en vigencia’
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del reglamento del presente decreto legislativo, asi como la incorporacién de la
obligacion de instalar camaras de videovigilancia en el Formato de Declaracién
Jurada a ser presentado por el administrado para el tramite de Licencia de
Funcionamiento, siendo materia de fiscalizacidon posterior por los gobiernos
locales. Dicha funcion sera realizada en aplicacion del articulo 3, numeral 3.6.4.
de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, el cual menciona gue es
funcion de las municipalidades distritales normar, regular y otorgar
autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la fiscalizacion de la apertura de
establecimientos comerciales, industriales y de actividades profesionales.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de decreto legislativo genera un marco legal especifico
que adana los esfuerzos de la comunidad tanto publica como privada a fin de
contar con un manejo ordenado y dinamico de las camaras de videovigilancia a
nivel nacional.

En lo que respecta a la obligacion de instalar camaras de videovigilancia, ia
implementacion de esta medida requerira de una planificacion de gastos, la
misma que deberan ser cubierta por los pliegos presupuestales a los cuales
pertenecen las entidades publicas que administren bienes de dominio publico.
Esta implementacién se realizardA de manera progresiva y sujeto a
disponibilidad presupuestal.

A pesar de dicha medida, cabe resaltar que mayor sera el beneficio para la
ciudadania, ya que se contard con imagenes, videos 0 audios optimos que
permitiran hacer frénte a la inseguridad ciudadana. La implementacion de esta
tecnologia permitira contar con una herramienta eficaz para la prevencién e
F""MENEZ investigacién del delito, pues a través de ella se contaran con imagenes de
6ptima calidad que facilitaran la labor de investigacidon del delito; se
identificaran los lugares con mayor indice de inseguridad y con ello se facilitara
la actuacion de las autoridades competentes para contrarrestar esta situacién;
se generardn mecanismos de interconexién entre las entidades,
establecimientos, la Policia Nacional del Perd y Municipalidades.

VI. ANALISIS DE IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta legislativa desarrolla un marco general en materia de
uso de camaras de videovigilancia con la finalidad de contar con herramientas
tecnolégicas que permitan prevenir el delito y contrarrestar la inseguridad
ciudadana.
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complementarias que resulten necesarias para |la
implermentacion del presente decreto legislativo.

Quinta.- Financiamiento

La implementacién de lo establecido en el presente
Decreto Legislative se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

POR TANTO:

Mando se publigue y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés
dias del mes de setiembre del afio dos mil quince.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente de la Republica

PEDRO CATERIANO BELLIDO
Presidente del Consejo de Ministros

JOSE LUIS PEREZ GUADALUPE
Ministro del Interior

JOSE GALLARDO KU
Ministre de Transportes y Comunicaciones

1291565-7

(DECRETO LEGISLATIVO 7
_N°1218__.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 30336 el Congreso de la
Repiblica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facuitad
de legislar en materia de fortalecimiento de la seguridad
ciudadana, lucha contra la delincuencia y el crimen
erganizado, por un plazo de noventa (80) dias calendario;

Que, el literal ¢) det articulo 2 de la Ley N°® 30336
faculta al Poder Ejecutivo para fortalecer el uso de los
sistemas de videovigilancia y radiocomunicacion;

Que, las camaras de videovigilancia constituyen una
herramienta que coadyuva a la prevencion y lucha contra
la delincuencia, asi como a la investigacién del delito,

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucién Politica del Pery;

Con el volo aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de fa Republica;

Ha dado el Decreto Legislative siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL USO DE
LAS CAMARAS DE VIDEQVIGILANCIA

CAPITULO )
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto

£l presente decreto legislativo tiene como objeto
regular el uso de camaras de videovigilancia en bienes
de dominio publico, vehiculos de servicio de transporte
publico de pasajeros y establecimientos comerciales
abiertos al publico con un aforo de cincuenta (50)
personas ¢ mas, como instrumento de vigilancia
ciudadana, para la prevencion de la violencia y del
delito, asi como el contro! y persecucién del delito o
falta en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana.

Articulo 2.- Definiciones .

Para efectos de la presente norma se tendran en

cuenta las siguientes definiciones:

a. Aforo.- Nomero de personas que puede albergar
una edificacién determinada en funcién del uso y
de su correspondiente indice dado generalmente
en personasimz,

b. Bienes de dominio pablico.- Aguellos bienes
estatales destinados al use publico, cuya
administracién, conservacién y mantenimiento

corresponde a una entidad; aquellos que sirven
de soporte para la prestacion de cualquier
servicio publico o cuya concesién compete al
Estado. Tienen el caracter de inalienables e
imprescriptibles, Sobre ellos, el Estado ejerce su
potestad administrativa, reglamentaria y de tutela
conforme a ley.

¢. Cémara o videocamara.- Medio técnico anélogo,
digital, éptico o electrénico, fijo o mdvil, que
permita captar o grabar imagenes, videos o
audios.

d. Establecimientos comerciales abiertos  al
publico.- Inmueble, parte del mismo ¢ una
instalacion o construccidn en el que un proveedor
debidamente  identificado  desarrolla  sus
actividades econdmicas de venta de bienes ¢
prestacion de servicies a los consumidores.,

e. Sericio de transporte publico de pasajeros.-
Semvicio de transporte terrestre de personas que es
prestado por un transportista autorzado para dicho
fin, a cambio de una contraprestacion econdmica.

f. Videovigilancia.- Sistema de monitorec vy
captacion de imagenes, videos o audios de
lugares, personas u objetos,

Articulo 3.- Ambito de Aplicacién

3.1. El presente Decreto Legislative es de aplicacion
a personas naturales ¢ juridicas, publicas o
privadas, propietarias ¢ poseedoras de camaras
de videovigilancia ubicadas en bienes de dominio
plblico, vehiculos de servicio de transporte
publico de pasajeres y establecimientos
comerciales abiertos al publico con un aforo de
cincuenta {50} persocnas © mas.

3.2. Se excluyen de la aplicacién de la presente norma:

a. Las personas naturales o juridicas, publicas
0 privadas, propietarias de cémaras de
videovigilancia ubicadas en espacios
privados, las mismas que se rigen por la
nomativa de la materia.

b. Los proyectos de asociacion plblico privado
que cuenten con contratos suscritos o que
estén incorporados al proceso de promocién
de inversién privada a la fecha de la entrada
en vigencia de la presente norma.

¢. Las camaras de videovigilancia de la Policia
Nacional del Perl y de las Fuerzas Armadas,
las cuales se rigen bajo su respectivo marco
normativo.

Articulo 4.- heglas
Son reglas para el uso de camaras de videovigilancia:

a. Disponibilidad.- Asegurar que las imagenes,
videos ¢ audios se encuentren disponibles
siempre que una perscna autorizada necesite
hacer uso de ellos.

b. Integridad.- Las imdgenes, videos ¢ audios
capturados no deben ser alteradas ni
manipuladas.

c. Preservacién.- Salvaguardar las imagenes,
videos o audios captados por las camaras de
videovigitancia que presenten indicios razonables
de comisién de un delito o falta.

d. Reserva.- Todo funcionario o servidor pablico que
conozcea de imagenes, videos o audios captados
par las camaras de videovigilancia esta obligado
a mantener reserva de su contenido.

Articulo §.- Principios
Son principios para la aplicacion de |a presente norma

¥ su reglamento;

a. Legalidad.- Las personas naturales y juridicas,
plblicas y privadas que capten, graben,
reproduzean y utilicen las ima?enes, videos ©
audios de camaras de videovigilancia actuan de
acuerdo a la normatividad vigente.

b. Razonabilidad.- ElI cumplimientc de Ilas
obligaciones establecidas en el presente decreto
legistativo y su reglamento debe guardar una
adecuada proporcion entre fines y medios,

respondiendo al objeto de la norma.
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Articulo 6.- Participacién civdadana

Todas las personas naturaies y juridicas, publicas y
privadas contribuyen a |a seguridad ciudadana mediante
el desarrotlo de acciones coordinadas entre los sistemas
de videovigilancia, para asegurar su proteccién vy
convivencia pacifica a través de la prevencién, control y
erradicacion de la violencia, delitos y faltas; asi como la
utilizacién pacifica de las vias y espacios publicos.

CAPITULO NI
VIDEOQVIGILANCIA EN BIENES DE DOMINIO
PUBLICO, VEHICULOS DE SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS
Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES ABIERTOS
AL PUBLICO

Articulo 7.- Uso de camaras de videovigilancia en
bienes de dominio pablico

Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas
gue administren bienes de dominio pablico deben instalar
camaras de videovigilancia, bajo los estandares técnicos
establecidos en el reglamento del presente Decreto
Legislativo, para contribuir a la segurdad ciudadana y
articularse con la Policia Nacional del Peru y ias Gerencias
de Seguridad Ciudadana de las municipalidades o la
gue hagan sus veces. La instalacion de camaras de
videovigilancia debe responder al planeamiento territorial

y de desarrollo urbano y rural, asi como a los planes
dlstntales de seguridad ciudadana,

Las camaras de videovigilancia son utilizadas en
playas, plazas, parques, infragstructura vial, vias férreas,
caminos, sedes gubernativas e institucionales, escuelas,
hospitales. estadios, bienes afectados en uso a la defensa
nacional, establecimientos penitenciarios, espacios
culturales cementerios, puertos, aeropuerios y ofros
destinados al cumpl|m|ento de los fines de responsabilidad
estatal, o cuya concesion compete al Estado.

Articulo 8.- Uso de camaras de videovigilancia
en vehiculos de servicio de transporte publico de
pasajeros

Las personas naturales o juridicas, piiblicas o privadas
que brindan el servicio de transporte publico de pasajeros
deben instalar camaras de videovigilancia en las unidades
de transporte, de acuerde a los lineamientos establecidos
en el reglamento del presente Decreto Legislativo.

Articulo 9.- Uso de camaras de videovigilancia en
establecimientos comerciales abiertos al publico

Los propietarios o poseedores de establecimientos
comerciales abiertos al publico con un aforo de
cincuenta {(50) personas o mas deben instalar camaras
de videovigilancia acorde con la finalidad de garantizar
la seguridad de los consumidores y prevencidn e
investigacidn del delito.

lLas camaras de videovigilancia son utilizadas
para seguridad en centros comerciales, tiendas por
departamentos, entidades financieras, instituciones
educativas 0  culturales, institutos  superiores,
universidades, establecimientos de salud, entre otros, ¢con
la finalidad de prevenir la comisién de delitos o faltas.

Articulo 10.- Limitaciones -

Las camaras de videovigilancia no deben captar
o grabar imagenes, videos 0 audios de espacios que
vulneren la privacidad o intimidad de fas personas. En el
reglamento del presente Decreto Legistativo se detallan
las limitacicnes.

Articulo 11.- Implementacién del Sistema de
Videovigilancia

Para la implementacién del Sistema de videovigiiancia
se deberan tener en cuenta las siguientes acciones:

a. Instalar y administrar camaras de videovigitancia
en respuesta a tos planes distritales de sequrigad
ciudadana.

b. Integrar los sistemas de videovigilancia con
los sistemas de alerta, alarmas, centrales de
emergencia, entre otros dispositivos electrénicos
o aplicativos que coadyuven en la prevencion y
lucha contra la seguridad ciudadana.

¢. Garantizar la interconexiébn de camaras
de videovigilancia con las plataformas
de videovigilancia, radiocomunicacién vy

telecomunicaciones de los Gobiernos Locales
y Regionales, y con el Centro Nacional
de Videc Vigilancia y Radiccomunicacion

Telecomunicaciones para la  Seguridad
Ciudadana,

d. Realizar un mantenimiento adecuado a las
camaras de videovigilancia, asi como renovar el
equipamiento.

e. Entre otras acciones reguladas en el reglamento
del presente Decreto Legislativo.

Articulo 12.- Esténdares Técnicos para las cémaras
de videovigilancia

El reglamento del presente Decreto Legisiativo
desarrolla los estdndares técnicos para las camaras
de videovigilancia ubicadas en los hienes de dominio
publico para fortalecer la prevencion y coadyuvar en la
|nvest|gacr0n del delito.

CAPITULC il
OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES

Articulo 13.- Obligaciones en |a captacién y

grabacidén de imégenes, videos o audios

Todas las personas naturales o juridicas, entidades

plblicas o privadas propietarias o poseedoras de camaras
de videovigilancia que capten o graben imagenes, videos
o audios deben observar lo siguiente:

a. Cuando aparezcan personas identificables deben
observar los principios y disposiciones de la
normativa de proteccion de datos personzles.

b. Cualguier persona que por razédn del ejercicio de
sus funciones dentro de instituciones pablicas o
privadas, tenga acceso a las grabaciones debera
observar la debida reserva y confidencialidad en
relacion con las mismas,

Articule 14.- Deber de
imagenes, videos o audios

La persona natural o juridica, privada o publica,
propietaria o poseedora de camaras de videovigilancia
que capte o grabe imagenes, videos 0 audios que
presenten indicios razenables de fa comision de un delito
o falta, debe informar y hacer entrega de esta informacion
de manera inmediata a la Policia Nacional del Peru o al
Ministerio Publico, segun corresponda.

La Policia Nacional del Peru o el Ministerio Publico
garantiza la confidencialidad de la identidad de las
personas que hacen entrega de esta informacion.

informar y entregar

Articulo 15.- Cadena de custodia de imagenes,
videos o audios

Las imagenes, videos o audios que contengan
informacidn para la investigacion de un delito o faita,
recibidas per la Policia Nacional del Peri ¢ el Ministerio
Publico, seran preservadas mediante €l procedimiento de
cadena de custodia, de acuerdo a {a nomativa de la materia.

Articulo 16.- Responsabilidades

Todo funcionaric o servidor pablico, personal de la
Policia Nacional del Peru, del Ministerio Publico o de!
Poder Judicial que use, transfiera, difunda o comercialice
las grabaciones de imagenes, videos o audios que
presenten indicios razonables de la comision de un delito
o falta, serd sancionado administrativamente conforme a
la normatividad de 1a materia, sin perjuicio de las acciones
civiles y penales que correspondan.

Articulo 17.- Financiamiento

Lo dispuesto en el presente Decrele Legislativo se
financia con carge al presupueste institucional de las
entidades publicas involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesaro Publico.

Elfinanciamiento de la implementacién y/¢ adecuacién
a los requisitos establecidos en el presente Decreto
Legislativo, respecto de las camaras de videovigilancia, se
realizara de manera progresiva, y sujeto a la disponibilidad
presupuestal de las entidades involucradas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA .- Reglamentacién

En un plazo no mayor a noventa (90) dias se aprobara
el reglamento del presente Decreto Legislativo con el voto

aprobatorio del Consejo de Ministros.
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SEGUNDA.- Adecuacién de Estandares Técnicos
de Camaras de videovigilancia en bienes de dominio
publico

A partir de la entrada en vigencia del reglamento
del presente Decreto Legislativo, toda persona natural
o juridica, publica o privada que administre bienes de
dominic publico debera adecuarse a los esténdares
técnicos definidos en dicho reglamento en un plazo
no mayor a cinco (5) afos. Los nuevos procesos de
adquisicién referidos a camaras de videovigilancia deben
cumplir los estandares técnicos.

TERCERA.- Camaras de videovigilancia de
establecimientos comerciales abiertos al pablico

La obligacién del uso de camaras de videovigilancia
en establecimientos comerciales abiertos al publico
serd incluida en el Formato de Declaracién Jurada a ser
presentado por el administrado para el ramite de Licencia
de Funcionamiento, siendo materia de fiscalizacion
posterior por parte de los gobiernos locales.

* CUARTA.- Proyectos de Cableado Menores para
Transmisién de Datos
Con e! objetivo de permitir una correcta transmisidn
de datos, dispéngase la aplicacién de lo dispuesto en el
articuto 2 de la Resolucién Ministerial N° 186-2015-MINAM
para la autorizacion de proyecios de instalacién de medios
de transmision aldmbricos menores a 200 metros.

QUINTA.- Acceso de la Policia Nacional del
Perd a Sistemas de Camaras y ofros sistemas de
videovigilancia

Las Unidades Especializadas de la Policia Naciona!
del Peri pueden acceder a los sistemas de camaras de
circuito cerrado de television (CCTV) y otros sistemas
de videovigilancia instalados en puertos, aeropuertos,
terminales terrestres, almacenes aduaneros vy depdsitos
temporales que coadyuven al ejercicio de su funcion,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA ncorperacién de Infraccién al Anexo I,
Tabla de Infracciones y Sanciones Muy graves del
- Decreto Legislativo N°1150, que regula el Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Pera

Incorpérase la infraccion MG 50-B en ¢l Anexo I,
Tabla de Infracciones y Sanciones Muy Graves del Decreto
Legislativo N°1150, que regula el Régimen Disciplinario
de la Policia Nacional del Peru en los términos siguientes:

CONTRA EL SERVICIO POLICIAL
Infraccién " Sancién

Usar, {rensferir, difundir o Pase a la siluacion
comercializar las grabaciones|de retiro
de imagenes, videos ¢ audios|
que conslituyen indicic o
medio probatorio en  una
investigacion,

Cédigo
MG 50- B

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Repuablica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés
dias del mes de setiembre del afio dos mil quince.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente de la Republica

PEDROQ CATERIANO BELLIDO
Presidente del Consejo de Ministros

JOSE LUIS PEREZ GUADALUPE
Ministro del Interior

GUSTAVO ADRIANZEN OLAYA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

JOSE GALLARDO KU
Ministro de Transportes y Comunicaciones
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DECRETO LEGISLATIVO
N?1219

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 30338, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de seguridad ciudadana, fortalecer la lucha contra la
delincuencia y el crimen organizado, el Congreso de la
Republica delegé en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en estas materias, por un plazo de noventa (S0}
dias calendario;

Que, el literal d) del articute 2 de la citada Ley faculta
al Poder Ejecutivo a legislar para potenciar la capacidad
operativa de la Policia Nacional de! Perg;

Que, el desarrollo tecnoldgico genera la aparicién
de nuevas modalidades de delitos frente a los cuales la
Policia Nacional del Perd debe hacer frente con personal
altamente calificado, métodos, técnicas e instrumental de
alta tecnologia en el area de criminalistica;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo
104 de |a Constitucion Politica del Perd,;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, v,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Repiblica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO DE FORTALECIMIENTO DE
LA FUNCION CRIMINALISTICA POLICIAL

TiTULO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

E! presente Decreto Legislativo tiene por objeto
fortalecer la funcidn criminalistica en la lucha contra la
delincuencia y el crimen erganizado a carge de la Policia
tNacional del Perd, con la finalidad de coadyuvar de
manera técnica y cientifica a la investigacion criminal y
contribuir con fa administracién de justicia.

Articulo 2.- Sistema Criminalistico Policial

£s el conjunto interrelacionado de unidades y subunidades
de criminalistica de la Policia Nacional def Perd que aplica los
conocimientos, métodos y técnicas cientificas en el estudio de
Ios indicios y evidencias encontrados en la escena del crimen
y otros, con la finalidad de establecer la forma y circunstancias
en las que se suscitan los hechos e identificar a los autores y
participes del delito.

La Direccion Ejecutiva de Criminalistica de la Policia
Nacional del Perd se encuentra a carge del Sistema
Criminalistico Policial.

Articulo 3.- Competencia y alcance

La Direccién Ejecutiva de Criminalistica y sus érganos
desconcentrados integran el Sistema Criminalistico
Policial. El Sistema Criminalistico Pelicial practica los
peritajes oficiales y emite los informes periciales de
criminalistica para efectos de la investigacién que dirige
el Ministerio Publico y los derivados del cumplimiento de
sus funciones.

TiTuLon

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
CRIMINALISTICC POLICIAL

Articulo 4.
Tecnologia

L.a Policia Nacional de! Perud cuenta con laboratorios de
criminalistica a nive! nacional, de acuerdo a la funcién de
la unidad especializada, niveles y riscesidad de atencion
pericial, equipamiento, tecnclogia y procedimientos
técnicos y cientificos, para coadyuvar de manera técnica
y cientifica a la investigacién criminal y contribuir con la
administracion de justicia.

Laboratorios, Equipamiento vy

Articulo 5.- Personal del Sistema Criminalistico
Policial

5.1. El Sistema Criminalistico Pelicial cuenta con
personal especializado y promueve programas

’b'l
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Serior i

LUIS IBERICO NUNEZ

Presidente del Congreso de la Reptblica
Presente.-

De nuestra consideracion:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion
Politica, nos dirigimos a usted, sefior Presidente del Congreso de'la RepUlblica, con
la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades legislativas delegadas
al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30336, y con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo N® 1218 , que Regula el Uso de
las Camaras de Videovigilancia. '

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra estima y consideracion.

Atentamente,

OLLANTA LA TASSO PEDRO CATERIANO BELLIDO
Presidente de la Replblica Presidente del Consejo de Ministyos
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